Sprava o kontrolnej ¢innosti za rok 2014

Podla § 18f ods. 1 pism. e) zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,zakon ¢&. 369/1990 Zb.“) predkladam mestskému
zastupitel'stvu mesta Modry spravu o kontrolnej €innosti za rok 2014.

Kontrolny organ v priebehu hodnoteného obdobia vykonaval kontrolnu Cinnost, ktorou
sa podla § 18d zakona €. 369/1990 Zb. rozumie:
o kontrola zakonnosti, ucinnosti, hospodarnosti a efektivnosti pri hospodareni
a nakladani s majetkom a majetkovymi pravami mesta, ako aj majetkom, ktory mesto
uziva podla osobitnych predpisov,
o kontrola prijmov, vydavkov a finanénych operacii mesta,
kontrola vybavovania staznosti a peticii,
o kontrola dodrziavania vSeobecne zavaznych pravnych predpisov vratane nariadeni
mesta,
o kontrola plnenia uzneseni mestského zastupitelstva,
o kontrola dodrzZiavania internych predpisov mesta,
o kontrola plnenia dalSich uloh ustanovenych osobitnymi predpismi.

O

Kontrolnej €innosti podla zakona €. 369/1990 Zb. podlieha:

o mestsky urad,

o rozpoctove a prispevkové organizacie zriadené mestom,

o pravnické osoby, v ktorych ma mesto majetkovu ucast,

o iné osoby, ktoré nakladaju s majetkom mesta alebo ktorym bol majetok mesta
prenechany na uzivanie, a to v rozsahu dotykajucom sa tohto majetku,

o osoby, ktorym boli poskytnuté z rozpo¢tu mesta uéelové dotacie alebo navratné
finanéné vypomoci, €i nenavratné finanéné vypomoci podla osobitného predpisu
v rozsahu nakladania s tymito prostriedkami.

Kontrolny organ svoju ¢innost vykonaval v sulade s planmi kontrolnej €innosti na |. a
II. polrok 2014, ktoré boli schvalené uzneseniami mestského zastupitelstva ¢. 387/37/2013
zo dna 12.12.2013 a 529/41/2014 zo dna 26.06.2014.

V roku 2014 vykonala hlavna kontrolorka tri kontroly na zaklade uzneseni mestského
zastupitel'stva:

> uznesenim ¢&. 407/37/2013 ¢ast A zo dna 12.12.2013 poziadalo mestské
zastupitel'stvo o vykonanie kontroly zu¢tovania pouzitia dotacii poskytnutych mestom Modra
obdianskemu zdruzeniu Modranské kralovské divadlo v rokoch 2011 a 2012,

> uznesenim €. 411/39/2014 zo dna 13.03.2014 poziadalo MsZ o vykonanie kontroly
zuctovania pouZitia dotacii poskytnutych mestom obé&ianskemu zdruZeniu Modranska
beseda v rokoch 2012 a 2013,

> uznesenim €. 469/39/2014 zo dna 13.03.2014 poziadalo MsZ o vykonanie naslednej
finanCnej kontroly hospodarnosti, efektivnosti a uCelnosti vynaloZzenych verejnych
prostriedkov, ktoré boli pouzité v obdobi od 01.01.2011 do 13.03.2014 v suvislostiach
s mestskym opevnenim, v Cleneni na zrutenu €ast za Moyzesovou ulicou ana celkovu
ostatnu ¢ast’ mestského opevnenia.

Vroku 2014 vykonala hlavna kontrolorka kontrolu z vlastného podnetu, ktora
vyplynula z poznatkov, o ktorych sa dozvedela ztlaCoviny ,Modranské skutoCnosti“ za
mesiace august a september 2014 a poziadavky konatela spolo¢nosti LESY MODRA, s.r.o.
a primatorky mesta Modra vyslovenej na 43. zasadnuti MsZ zo dna 25.09.2014



Kontrolna ¢innost hlavnej kontrolorky za hodnotené obdobie bola zamerana na:
o vykon kontrolnej €innosti a
o vykon inych odbornych Cinnosti, najma spracovanie odbornych stanovisk v sulade so
zakonom €. 369/1990 Zb.

Vykon kontrolnej ¢innosti

Vramci kontrolnej c¢innosti bolo vroku 2014 vykonanych devat kontrol
a ukoncCena jedna, ktora bola zahajena 17.12.2013.

Kontrola ¢. 15/HK/2013 zuctovania pouzitia dotacii poskytnutych mestom Modra
obCianskemu zdruzeniu Modranské kralovské divadlo v rokoch 2011 a 2012 vyplynula
z uznesenia MsZ ¢. 407/37/2013 pism. A zo diha 12.12.2013. Skondcila s vysledkom sprava.
Kontrolou bolo zistené porusenie VZN mesta Modra ¢&. 4/2011 upravujuce poskytovanie
dotacii z rozpoCtu mesta oneskorenym poskytnutim druhej splatky dotacie prijimatelovi
a prevzatim nekompletnej prilohy ziadosti o dotaciu. Zistené boli nedostatky vo vydavkovych
pokladni¢nych dokladoch obéianskeho zdruZenia a prilohach k nim, ich kontrola a prijatie
opatreni na eliminaciu nedostatkov je v kompetencii obc&ianskeho zdruzenia. Spravu
z kontroly vzalo MsZ na vedomie uznesenim €. 414/39/2014 zo diia 13.03.2014 a uznesenim
€. 415/39/2014 schvalilo navrhnuté odporu€enie na eliminaciu zistenych nedostatkov.

Kontrola €. 1/HK/2014 vybavovania staznosti a peticii prijatych Mestskym Uradom
Modra v roku 2013 skoncila s vysledkom sprava. MsZ ju uznesenim €. 473/40/2014 zo dia
24.04.2014 vzalo na vedomie a uznesenim &. 474/40/2014 schvalilo pre prednostu MsU
odporucenia na eliminaciu kontrolou zistenych nedostatkov. Zistené bolo porusenie § 19
zakona €. 9/2010 Z. z. o st'aznostiach tym, Ze neboli vyhotovené zapisnice o preSetreni
staznosti, § 12 zakona ¢. 9/2010 Z. z. v tom, ze staznost vybavoval zamestnanec, voci
ktorému smerovala, § 13 zakona €. 9/2010 Z. z. v tom, Ze staznost bola vybavena po lehote
stanovenej zakonom a § 20 zakona €. 9/2010 Z. z. v tom, Ze dokumentacia k vybaveniu

staznosti neobsahovala pozadované nalezitosti.

Kontrola €. 2/HK/2014 zudtovania pouzitia dotacii poskytnutych mestom Modra
obcianskemu zdruzeniu Modranska Beseda v rokoch 2012 a 2013 bola vykonana na zaklade
uznesenia MsZ ¢. 411/39/2014 zo diia 13.03.2014, skonCila s vysledkom sprava. Zistené
bolo poruSenie § 8 ods. 1 VZN €. 4/2011 upravujuce poskytovanie dotacii z rozpo¢tu mesta
vtom, Ze neboli dolozené fotokdpie uctovnych dokladov — pokladni¢ny doklad/vypis
z bankového uctu k Casti prostriedkov k pouzitych z vlastnych zdrojov. PoruSenia neboli
zavazného charakteru, OZ dodrzalo ucel pouzitia, prostriedky jednotlivych dotacii boli
pouzité v sulade s rozpo¢tami dotacii uvedenymi v Ziadostiach o poskytnutie dotacii
a podmienkami, za ktorych boli schvalené Mestskym zastupitelstvom Modra. Z kontroly
neboli navrhnuté odporucenia na eliminaciu nedostatkov, MsZ vzalo spravu z kontroly na
vedomie uznesenim &. 475/40/2014 zo dfia 24.04.2014.

Kontrola €. 3/HK/2014 hospodarnosti, efektivnosti a u€elnosti vynalozenych verejnych
prostriedkov, ktoré boli pouzité vobdobi od 1.1.2011 do 13.3.2014 v suvislostiach
s mestskym opevnenim bola vykonana na zaklade uznesenia MsZ €. 469/39/2014 zo dia
13.03.2014, skoncila s vysledkom sprava. Kontrolou bolo zistené poruSenie § 9 ods. 4
zakona ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnutornom audite a o zmene a doplneni
niektorych zakonov vtom, Ze vykon naslednej finan¢nej kontroly bol zdokumentovany
nasledne po vystaveni objednavky, resp. uctovnhom doklade nasledne po uskutoCneni
finanCnej operacie. Vrozpore s § 28 Opatrenia MF SR z8. augusta 2007 ¢.
MF/16786/2007-31 bola do investicie suvisiacej s opravou mestského opevnenia zahrnuta aj
nevyfakturovana dodavka firmy AQUAPRESS, s.r.o., v dosledku ¢oho bola zaradena so
majetku mesta investicia v nespravnej vySke. Zaroven do majetku mesta nebola zaradena
dokumentacia zhotovitela G + G PROJEKT — obnova pamiatok, s.r.o. Zistené boli nedostatky
v zmluvnej dokumentacii so zhotovitefom projektovej dokumentacie (tieto nemali vplyv na
uzatvorenu zmluvu). MsZ vzalo spravu z kontroly na vedomie uznesenim ¢&. 525/41/2014 zo



dfia 26.6.2014 a uznesenim &. 526/41/2014 schvalilo pre prednostu MsU odporuéenie na
odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov.

Kontrola €. 4/HK/2014 na useku hospodarenia s finanénymi prostriedkami
pridelenymi z originalnych kompetencii mesta Modra za rok 2013 v ZS L. Stara Modra
skoncila s vysledkom sprava. Kontrola zistila porusenie Opatrenia MF SR z 8. augusta
2007 ¢. MF/16786/2007-31 v tom, Ze pri UCtovani boli pouzité nespravne nakladové ucty
a poistné nebolo uctované Casovo rozlisené. V rozpore s §§ 29, 30 a 8 ods. 4 zakona ¢.
431/2002 Z. z. o uctovnictve neboli inventarizované ucty ¢. 112, 314, 355, 428 a 751, ktoré
k 31.12.2013 vykazali zostatky a ucCet €. 314, ktory nemal ku koncu roka vykazat zostatok ho
vykazoval. Zistené bolo poruSenie § 5b zakona €. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe
k informaciam a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon o slobode informacii) v tom,
Ze objednavky €. 73 az 80 neboli zverejnené na webovej stranke Skoly a niektoré objednavky
boli zverejnené Casovo neskor nez umoznuje zakon. Zisteny bol €asovy nesulad medzi
vyberom penazi z bankoveého uctu a vlioZzenim do pokladnice pri dotacii pokladne a poruSenie
§ 9 zadkona €. 502/2001 Z. z. pri vykone predbeznej finan¢nej kontroly na pokladni¢nych
dokladoch. Spravu z kontroly vzalo MsZ na vedomie uznesenim €. 527/41/2014 zo dna

26.6.2014 auznesenim &. 528/41/2014 schvélilo pre riaditela ZS odporuéenia na
odstranenie zistenych nedostatkov.

V roku 2014 boli v sulade s planmi kontrolnej ¢innosti vykonané dve kontroly plnenia
uzneseni MsZ. Na MsZ konané dna 26.6.2014 bola predlozena sprava ¢. 5/HK/2014.
V sprave z kontroly boli uvedené rozpracované uznesenia zroku 2011, 2012 , 2013 a
2014, splnené uznesenia MsZ z rokov 2012 az 2014, datum splnenia a poznamka, ako boli
splnené, resp. v akom Stadiu plnenia sa nachadzali. Poslanci MsZ vyjadrili nespokojnost’
s plnenim uzneseni €. 13/12/B-1 zo dna 06.12.2011, tykajuceho sa koncepcie nakladania
s mestskym majetkom, €. 52/20/2012 zo dria 21.05.2012 tykajuceho sa koncepcie verejno-
prospesSnych sluzieb, €. 149/24/2012 zo dia 17.10.2012, tykajuceho sa parkovania
a prejazdnosti ulic Hrn€iarska a Sukenicka. Predmetom rozpravy bolo plnenie uzneseni €.
234/28/2013 zo dna 18.4.2013, tykajuce sa projektu NEMOTOUR a 470/39/2014 zo dna
13.3.2014, tykajuce sa zriadenia nového urnového haja. MsZ vzalo spravu na vedomie
uznesenim €. 522/41/2014 zo dna 26.6.2014. Na zasadnutie MsZ konané dria 6.11.2014bola
predlozena sprava €. 10/HK/2014, MsZ ju vzalo na vedomie uznesenim €. 619/44/2014 zo
dna 6.11.2014.

Kontrola procesu inventarizacie majetku, zavazkov a rozdielu majetku a zavazkov
k 31.12.2013 v ZS Vajanského &. 7/HK/2014 skongila s vysledkom sprava. Zistené bolo
porusenie § 30 zakona €. 431/2002 Z. z. pri vyhotoveni inventurneho supisu podsuvahového
Uctu €. 799. MsZ vzalo na vedomie spravu z kontroly uznesenim &. 582/43/2014 zo dna

25.9.2014 auznesenim ¢&. 583/43/2014 schvélilo pre riaditelku ZS odporuéenia na
odstranenie zistenych nedostatkov.

Kontrola plnenia rozpo¢tu mesta Modra za rok 2013 ¢. 6/HK/2014 skondcila
s vysledkom sprava. Zistené bolo poruSenie § 9 ods. 4 zakona €. 502/2001 Z. z. pri vykone
predbeznej finanénej kontroly nasledne po vykonani finan¢nej operacie, nedostatky boli
v menSom rozsahu nez pri kontrole v predchadzajucom roku. Kontrola zistila v jednom
pripade poruSenie § 28 opatrenia MF SR z 8.augusta 2007 ¢. MF/16786/2007-31 ked bola
do majetku mesta zaradena investicia, v ktorej nebola do obstaravacej ceny zahrnuta cena
dopravy. Spravu z kontroly vzalo MsZ na vedomie uznesenim €. 584/43/2014 zo dna

25.9.2014 auznesenim &. 585/43/2014 schvalilo pre prednostu MsU odporudenia na
eliminaciu nedostatkov.

Nasledna finan€na kontrola hospodarenia v obchodnej spolo¢nosti LESY MODRA,
s.r.0. za obdobie od 1.1.2013 do 31.7.2013 €. 9/HK/2014 bola vykonana z vlastného podnetu
hlavnej kontrolorky, vyplynula z poznatkov, o ktorych sa dozvedela z tlaCoviny ,Modranskeé
skuto¢nosti“ za mesiace august a september 2014, ako aj poziadavky konatela spoloénosti
LESY MODRA, s.r.o. aprimatorky mesta Modra vyslovenej na 43. zasadnuti MsZ dna



25.09.2014. Kontrola skoncila s vysledkom sprava. Kontrolou bolo zistené porusenie § 5b)
zakona €. 211/2000 Z. z. vtom, Ze obchodna spoloCnost oneskorene zverejfiovala
dodavatelské faktury a nezverejiiovala objednavky. Kontrolou pokladni¢nych dokladoch bolo
v dvoch pripadoch zistené uc¢tovanie na inych uc¢toch nez umozriuje opatrenie MF SR zo 16.
decembra 2002 €. 23054/2002-92. V evidencii dochadzky chybalo v rozpore s § 99 zakona
€. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace zaznamenanie zaCiatku a konca ¢asového useku, v ktorom
zamestnanci vykonali pracu. V Zmluve o udrzbe aopravach motorovych vozidiel
uzatvorenej s Tomasom Adlerom bol zisteny rozpor medzi bodom 1.3. a 1.2., kde bod 1.3.
vyluéoval zadavanie Cciastoénych zakaziek inym podzhotovitelom abod 1.2.
umoznoval vykonavanie kontrol technického stavu vozidiel aemisnych Kkontrol
subdodavatelskym sp6sobom. Opravy aut boli vykonané zhotovitefom bez zadania zakazky
inému zhotovitelovi v dielni, ktorou disponuje zhotovitel. MsZ vzalo spravu z kontroly na
vedomie uznesenim ¢&. 620/44/2014 zo dna 6.11.2014 a uznesenim €. 621/44/2014 schvalilo
pre konatefa obchodnej spolo¢nosti navrhnuté odporucenia na odstranenie vzniknutych
nedostatkov.

Nasledna financna kontrola na useku hospodarenia s finanénymi prostriedkami
pridelenymi z originalnych kompetencii mesta Modra za rok 2013 v Materskej Skole a jej
elokovanych pracoviskach ¢. 8/HK/2014 skoncila s vysledkom sprava. Kontrolou bolo zistené
porusenie §§ 29 a 30 zakona ¢&. 431/2002 Z. z. pri vykonani inventarizacie majetku,
zavazkov a rozdielu majetku a zavazkov v tom, Ze neboli inventarizované ucty ¢. 081, 321,
324, 331, 336, 342,354,355, 428, 472 a 112, ktoré k 31.12.2013 vykazali zostatok. V hlavnej
knihe nesedeli roéné obraty stran M4 dat a Dal s rozdielom 4 828,91 €. Uéet 354, ktory ku
koncu roka nema vykazovat zostatok, vykazal k 31.12.2013 zostatok vo vyske 66 661,35 €.
Vrozpore s § 5a a5b zakona ¢&. 211/2000 Z. z. nezverejioval kontrolovany subjekt
uzatvorené zmluvy, nezverejnil sedem faktur, Sest faktur zverejnil po termine stanovenom
zakonom. Nezverejnil 13 objednavok, 21 objednavok zverejnil po termine stanovenom
zakonom. Zavazné nedostatky boli zistené v pokladni¢nej agende. V rozpore s § 9 zakona €.
502/2001 Z. z. nevykonaval predbeznu finanénu kontrolu, v rozpore s § 10 zakona ¢.
431/2002 Z. z. chybali na pokladni¢nych dokladoch podpisy prijemcov a schvalovatela,
dotéacia bola vloZena do pokladne s odstupom 28 dni po vybere z bankového Gétu. Ustovanie
vykonavala jedna osoba bez schvalenia inou osobou. Pri kontrole dodavatelskych faktur boli
zistené nedostatky vo vykone predbeznej financnej kontroly, zistené bolo poruSenie
opatrenia MF SR ¢. 167/86/2007-31 pri Uctovani, metodického usmernenia MF SR ¢.
MF/010175/2004-42 pri uvadzani ekonomickej klasifikacie rozpoctovej klasifikacie. V rozpore
s § 9 zadkona €. 502/2001 Z. z. nebola vykonavana predbezna finanéna kontrola na
vystavenych objednavkach. Zisteny bol rozdiel medzi vySkou poukazanych prostriedkov na
vydavkovy uCet Materskej Skoly a prijmami vykazanymi v rozbore hospodarenia vo vyske
1 980,53 €. Kontrola bola ukonfena podpisanim Zapisnice z prerokovania spravy dna
11.12.2014. Sprava z kontroly bude predloZzena na zasadnutie prvého MsZ v roku 2015.

Nasledna finan¢na kontrola za rok 2013 v prispevkovej organizacii Mestské kulturne
stredisko Modra ¢.11/HK/2014 skoncila s vysledkom Sprava. Vykon prebiehal v obdobi od
10.12.2014 do 21.01.2015 s preruSenim od 22.12.2014 do 7.1.2015. Zistené bolo poruSenie
§ 30 zakona €. 431/2002 Z. z. pri inventarizacii majetku, zavazkov a rozdielu majetku
a zavazkov v tom, Ze neboli vyhotoveneé inventlurne supisy majetku, porusenie opatrenia MF
SR ¢. MF/16786/2007-31 pri uctovani nakladov, vynosov a transferov, § 9 zakona &.
502/2001 Z. z. pri vykonavani predbeznej financnej kontroly. Zistené boli nedostatky
v uctovnej zavierke, vo Vykaze ziskov a strat nesedeli vynosy na hlavnu knihu, udaje
Suvahy a Vykazu ziskov a strat za bezprostredne predchadzajuce uctovné obdobie
nenadvazovali na udaje hlavnej knihy. V poslednom Stvrtroku neboli vykonané
rozpoctové opatrenia. Nezverejnenim zmluv o kratkodobom prenajme a Siestich
dodavatel'skych faktur na konci roka bol poruseny § 5a a 5b zakona €. 211/2000 Z.z. Sprava
z kontrolu bude predlozena na zasadnutie MsZ vo februari 2015.



Vykon inych odbornych ¢innosti

V sulade s prisluSnymi ustanoveniami zakona €. 369/1990 Zb. hlavna kontrolorka
mesta v hodnotiacom obdobi spracovala: Odborné stanovisko k navrhu zavere¢ného
uétu mesta Modra za rok 2013, ktoré predlozila na 41. zasadnutie mestského
zastupitelstva konané dna 26.06.2014. Odborné stanovisko k navrhu rozpoctu mesta
Modra na rok 2015 bolo vypracované k navrhu rozpoctu, zverejnenému na uradnej tabuli a
webovej stranke mesta diha 22.10.2014. Na 44. zasadnutie MsZ, konané dnha 06.11.2014
predlozené nebolo, nakolko na zasadnutie mestského zastupitelstva nebol predloZzeny navrh
rozpoCtu mesta na roky 2015 — 2017.

V hodnotenom obdobi hlavna kontrolorka preSetrila staznost zo drfia 07.04.2014,
vedenu v evidencii staznosti mesta Modra pod ¢&. 2/2014. Predmetom staznosti bola ¢innost
Spolo¢ného obecného uradu Modra, vyhodnotena bola ako opodstatnena v dvoch bodoch,
v ostatnom ako neopodstatnena.

V ramci preventivnej funkcie kontrolnej cinnosti av snahe predchadzat vzniku
kontrolnych zisteni, hlavna kontrolorka v ramci ukonéenych kontrol a v pripade zaujmu zo
strany kontrolovanych subjektov spolupracovala s nimi pri spracovani opatreni, ktoré mali
prijat na odstranenie zistenych nedostatkov a poskytovala metodiku k predmetu vykonanej
kontroly a v pripade zaujmu aj v inych oblastiach.

Vypracovala: Ing. Zuzana Lazarova
hlavna kontrolérka mesta Modra

V Modre: 27.01.2015



